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, sector conducido por Jorge Larraiiaga, con el apoyo de la Fundacion Para la Democracia Wilson Ferreira
Aldunate, hemos desarrollando talleres participativos en todo el pais, invitando a L3 juventud para recoger Las percepciones sobre su propia
problemética, cuales son sus expectativas y para asi, entre todos soiar el

Asi entendemos que L3 juventud no puede ser considerada una categoria homogénea, no es solo una cuestion de edad, sino que también se
caracteriza por su ubicacion geografica, por su zona de residencia, por su nivel educativo, por el estrato socio-econdmico al que pertenece, entre
otras; por Lo tanto es necesario que hablemos de “las juventudes”.

Con ello se vuelve necesario la elaboracion de politicas piiblicas que atiendan los problemas de las diferentes juventudes.

A partir del analisis de los diferentes problemas, asi como Las posibles amenazas a las cuales se encuentran expuestos los jovenes, se elahord una
serie de propuestas concretas con un , que denominamos

Principales problemas de los jovenes.

En el Uruguay los verdaderos excluidos son Los nifios y los jovenes, y pertenecer 3 un grupo etario u otro es un factor per se de
Veamos algunos datos:
entre 3 poblacidn de 0 — 4 aiios el porcentaje de personas pobres es el 46.6%; y entre las personas de 15 — 29 afios es de 28.1%, es decir que

El Estado y L3 sociedad en su conjunto debe revertir esta situacion ya que se hipoteca La “posibilidad de crecer integralmente como pais”. Es
necesario generar politicas y programas de Largo plazo, que contribuyan a crear y/o fortalecer el capital social, cultural y familiar de aguellos nifios

y jovenes que nacen y crecen en hogares pobres de forma de

Los jovenes menores de 25 aiios constituyen un poco mds de La tercera parte de La poblacion econdmicamente activa. Paraddjicamente la mitad de
ellos son desempleados. Es entonces un fenémeno estructural, que se mantiene en las diferentes coyunturas econémicas que el pais vive.




Los jovenes son los primeros en ser los desempleados y subempleados en Las épocas de crisis y los tltimos en obtener un empleo en Las épocas de
bonanza econdmica.

Alos 17 y 18 aiios de edad es que se produce el aumento mas importante en L3 tasa de actividad, el desempleo supera el 40%, cuadriplicando el
desempleo adulto.

La capacitacion para el trabajo es clave, en el 2006 el 15% de los activos hahia realizado en los dltimos 5 afios un curso de capacitacion, pero solo
un 2.6% lo hizo en forma gratuita, situacion que se agrava notoriamente en los jovenes en situacion de pobreza.

Educacion formal

Uruguay cuenta con cobertura universal para la educacion escolar, es decir que practicamente el 100% de los nifios y nifias asiste a la educacion
hasica.

Se asiste 3 La expansidn de La matricula en ensefianza media, alcanzando para el tramo comprendido entre los 12 y 17 afios un 84.4%.
Sin embargo, el principal problema que hace a La cobertura tiene que ver con dos aspectos: (1) el acceso de los sectores de menores recursos; (I1)
el indice de repeticion y abandono.

. Si lo analizamos considerando si el joven es pobre o no,

uno de cada dos Lo abandond.
EL sistema educativo uruguayo, continia caracterizandose por su formacion “en embudo”, es decir el adolescente inicia la formacion media y hasta

su egreso en L3 Universidad que posibiliten su insercion Laboral.

Asimismo, es necesario analizar el rol de los Centros Educativos y la dindmica de funcionamiento en ellos, como una de Las principales politicas de




Otro problema que debemos encarar es La falta de orientacion vocacional e informacion sobre cursos, carreras cortas y posibilidades de estudio en
general.

Especialmente preocupante es, L3 situacidn de los jovenes que provienen del interior y que se encuentran estudiando en Montevideo. En el caso de
los jovenes de zonas rurales se agrava el problema de acceso a La enseiianza.

Aparece en el panorama uruguayo un grupo de jovenes de entre 14 y 23 afios que “no estudian, no trabajan ni buscan trahajo”, que representan un
11.3% en el total de su grupo. Si se analiza por lugar de residencia, se ohserva que en Montevideo, este grupo representa al 9.4%, mientras que en
el interior al 12.5%, o que acentiia nuevamente las asimetrias que viven los jovenes dependiendo de su lugar de residencia.

Es importante destacar que L3 emigracion es estructural, es decir que el pais los expulsa. A su vez existen factores “atrayentes” como los polos de
emigrantes instalados en el exterior que actidan como “llamadores”. Sin embargo, debemos destacar, que si analizamos Las edades de quienes
emigran, aproximadamente el 50% es poblacion joven. En términos etarios tienen entre 20 y 24 aiios el 32.6% de los emigrantes y entre 25 y 29
aiios el 22% de los emigrantes.

Con relacion al nivel educativo, se observa que el 36% tenia secundaria completa, y con universidad completa un 12%. Eso significa para el pais un
dato trascendental a La hora de considerar que . ¢En bisqueda de qué? ;Empleo?
iOportunidades? Se van en bisqueda de mejores calidades de empleo, pero también en biisqueda de reslizaciones personales, de proyectos de vida,
de ilusiones.




En Uruguay nacen cada aiio 8.500 nifios de jovenes menores de 19 aiios. Esto significa el 16.5% del promedio de La tasa natalidad del pais. Cabe
sefialar que L3 cifra de emharazo adolescente se encuentra en fase de meseta desde 1997, lo cual segin estudio de UNICEF y UDELAR se adjudica a
acciones emprendidas para la promocion de La salud y la prevencion del embarazo no planificado.

Si hien no es un hecho nuevo en nuestra sociedad, La aparicion de drogas mas destructivas como La pasta base sigue siendo uno de los temas mds
preocupantes de los jovenes y por la sociedad en su conjunto, por sus consecuencias devastadoras para La persona, el nicleo familiar y sus
referentes.

ElL acceso a L3 vivienda es una de Las politicas pihlicas que tiene mayor incidencia en el proceso de emancipacion juvenil.
EL pais se debe una politica de vivienda, y por tanto también

Propuestas que buscan generar igualdad de oportunidades.

Para ello se toman diferentes tipologias de jovenes por criterios de identificacion, son propuestas que atienden Las diferentes causas de los
problemas y buscan que se ciernen sobre los jovenes en el Uruguay.

A medida que encontramos en los jovenes un . , actuando
con un fuerte enfoque de politica social.




JOVENES CALIFICADOS 0 “TITULADOS”

tiene - ' aiios, es de Montevideo y esta dando sus dltimos exdmenes para recihirse de Veterinario.

, e aiios, es de San José y se acaha de recibir de Profesora de Literatura.

Quienes son?

Llamamos aquellos que estan por o acahan de recibirse de una carrera técnica (UTU), terciaria (Formacion
docente) o Universitaria.

Problematica:
Uno de los principales problemas que afrontan los jovenes calificados es el de L3
, falta de experiencia laboral, calidad del empleo etc.

Amenazas:

Basicamente la amenaza de Oscar o de Marcela es . Es el sentir de un joven que egresa, que se prepara

durante muchos aiios y se enfrenta a un mercado laboral, sin L3 suficiente informacion, ni L3 experiencia, y eso se traduce en que
producen miedos propios del cambio, combinados con as ganas de probarse competente

La consecuencia de esa frustracion se relaciona directamente con la , Lo que se conoce como yla
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de Los emigrantes son jovenes.

Se creard un programa para fomentar que las empresas te contraten, al que
llamaremos
L3 marca “compromiso joven” se sustenta en la idea de

Esta politica piblica orientada 3 Las relaciones Laborales busca

Las empresas que participen del programa serdn incentivadas a contratar jovenes mediante

Se prevén exoneraciones a las contribuciones patronales de

seguridad social u otros beneficios tributarios, como poder descontar de la renta empresarial los
gastos para aumentar La calificacion de Los empleados, como por ejemplo los post grados.

Aquellas empresas que adhieran al programa y colaboren empleando un determinado niimero de
jovenes en sus planillas recibirdn la marca “compromiso joven”.

Pero ademds, si intentas iniciarte en forma independiente, pensamos en un programa que te
ayude a instalar tu taller, oficina, consultorio o el lugar donde quieras empezar tu

emprendimiento. Este consta de
un con un periodo de gracia de 18 meses y

para La financiacion de los materiales hasicos para
comenzar con tu actividad.




JOVENES QUE TRABAJAN Y QUIEREN MEJORAR

tiene - - aiios, trahaja en el Mercado Modelo, quiere irse 3 vivir solo y no sabe como hacer.

tienen y  ofios y quieren irse 3 vivir juntos.

Quienes son?
pero que no logran desarrollarse plenamente en sus aspiraciones. No piensan volver ol sistema educativo

Problematic:
un alquiler o compra de propia.

Amenazas:
Para jovenes que quieren emanciparse la vivienda pasa ser un factor fundamental para el desarrollo personal.
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de los jovenes entre 23 y 30 afios

Sello : Son viviendas de prioridad habitacional para jovenes.

Estas viviendas contarian con beneficios como exonerar de aportes tributarios a

quienes alquilen viviendas , logrando bajar el precio de los alquileres sin desmejorar La

utilidad de quienes tienen propiedades en alquiler.

para jovenes que intentan adquirir una vivienda.

(sobre La base de la ampliacidn del actual

FGA del MVOTMA).

Eliminacion del Impuesto a Las Transmisiones Patrimoniales y del Impuesto al Valor Agregado a la
primera venta de inmuebles destinados a jovenes.

Destinar un porcentaje de Las viviendas construidas por el BHU como “Vivienda Joven”

Ademas de estas propuestas, hay que generar la construccion de algunos edificios para jovenes y
ello implica:

, teniendo como piiblico objetivo los jovenes.

Estudiar paguete tributario y de subsidio piblico a la construccion de conjuntos habitacionales
para jovenes por parte de privados con destino a arrendamiento con opcidn a compra

(Leasing), en zonas claves que fomenten (Rguada, Goes, Cordon Norte).
Crearemos una de viviendas como el que en

algin momento tuvo el Banco Hipotecario, y que fue muy exitoso, porque permitio

por un lado 0 en desuso, y por el otro,

permitid a jovenes alcanzar

no cumplen con los tres requisitos para ser considerados adultos (hogar propio, formacion de una nueva familia e independencia econdmica).




JOVENES CON DESARRAIGO LOCAL

tiene  aiios, es de Tupamhaé, y viaja diariamente al liceo de Santa Clara del Olimar.

de aiios, es de Artigas, estudia en Montevideo, y vive en una pension. Extraiia su ciudad.

Quienes son?

, e sus familias, de sus amigos, porque no tienen La oportunidad de levar
adelante estudios o proyectos personales en su medio de origen.

Problematica:
El centralismo del sistema educativo incentiva el , alejando a los jovenes de sus pagos de origen, la mirada centralista muchas veces no
entiende Las ventajas de aprovechar el arraigo local para el desarrollo de iniciativas que favorezcan oportunidades a los jovenes en su medio.

Amenazas:
Entre Las principales amenazas encontramos el creciente desarraigo familiar que muchas veces conduce a desigualdades entre los jovenes, dando

lugar a , entre capital e interior.




de los universitarios cursaron
6° afio de bachillerato en el interior del pais.

o am e
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Se propone aplicar el que implica una politica para

resolver los problemas en el dmbito mas cercano a donde se producen.

E implica el esfuerzo conjunto de sus actores

para el desarrollo de iniciativas, L3 instalacion de centros educativos de nivel técnico,
tecnoldgico, e incluso terciario, no debe ser el fruto de una concesion del poder central sino el
logro de una accion mancomunada de fuerte raiz local. De esta manera los nuevos desarrollos
educativos en el interior no replicaran modelos capitalinos, sino que responderan a las
necesidades locales especificas.

Es necesario , i como

facilitar el transporte hacia su localidad, como forma de

Se cumplird con el compromiso asumido (ley N° 17.296 )de construir la .
- Lo para los jovenes del interior.

con oferta de estudios de desarrollo estratégico

locales.

Un ejemplo: EL desarrollo del politécnico de Rio Negro, donde se imparta capacitacion

sobre los procesos forestales y produccion de celulosa.

- Oferta de centros de .
para los jovenes que estudian en L3

capital y para los que estudian en las capitales
departamentales.




JOVENES QUE ESTUDIAN.

, tiene afios, vive en L3 Blanqueada, y va a la UTU.

, tiene  aiios de edad, vive en Tranqueras, y estd eligiendo que bachillerato va a realizar.

Quiénes son?

Son el conjunto de , entre 17y 24 aiios de edad. Se encuentran estudiando educacidn
secundaria superior o educacion terciaria, es en estos niveles donde se manifiestan los mayores margenes de abandono y desercidn del sistema
educativo.

Problematica:

. Por ejemplo en los jovenes de 17 afios 1 de cada 3 ha ahandonado el

sistema educativo formal.
Factores que inciden en este problema van desde La falta de ingresos hasta La urgencia por salir a trahajar afectado por L3 falta de flexibilidad de la

oferta educativa que dificulta volver al sistema para adquirir calificaciones mds altas.
En el caso de los estudiantes universitarios debe tenerse presente que solo termina los estudios un 28 % de los que ingresaron.

Casi 3 de cada 10 jovenes de 15 a 17 afios y 6 de cada 10 de 18 a 24 aios no asiste 3 ningiin establecimiento educativo.
Amenazas:

EL problema de los jovenes en este escenario, es 13

La amenaza para estos jovenes que estudian es , yenel caso de los que ya L3 abandonaron

, coartando sus posibilidades de crecimiento y superacion.




de los jovenes de 21 a 22 afios
culminaron el segundo ciclo.

Motwack:n
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“CREDITOS EDUCATIVOS” y “CARRERAS CORTAS PRONTO EMPLEQ”

La propuesta busca una oportunidad en Las politicas de educacion para una formacion
mas cercana a La realidad.
Se busca
, 0 busquen colmoar Las expectativas que tienen en la educacion.

en empresas, fque puedan ser utilizadas como créditos

educativos. Por ejemplo: el joven que estudia mecanica automotriz utiliza como crédito su practica
Laboral de un semestre en un taller mecanico.

como créditos educativos. Por ejemplo: el joven que trabaje en una ONG se

le otorgara créditos educativos por horas trahajadas.

e intercambios estudiantiles como créditos educativos. Para ello se

constituird un fondo de 1000 becas para que puedan estudiar en Instituciones de L3 region.

Asimismo se huscara teniendo en cuenta dos
factores; las demanda del mercado de empleo y una estructura flexible modular para

0 sea carreras que viertan al joven al mercado Laboral pero no con
ello culminen sus estudios.

Ampliar (3 cobertura de los




JOVENES QUE ABANDONARON EL SISTEMA EDUCATIVO.

tiene aiios, es de Santa Lucia, termino la escuela y se dedicd a trahajar con su padre cortando el pasto.
tiene , e dedicd a ayudar 3 su madre en el taller de costura.

Quiénes son?

Son aquellos , abandonaron el sistema educativo. Son jovenes que en algunos casos
tienen experiencia en empleos de haja calificacion, por ejemplo L3 construccion o servicio doméstico.
Habitualmente los empleos son precarios y se ven mediatizados por largos periodo de desempleo sin proteccion social, ej changas

Problematica:

El problema que afronta este universo de jovenes es el por no contar con una titulacion o una acreditacion de Labores, que les permita
acceder al mercado laboral. Los mismos se encuentran fuera del sistema educativo y no encuentran soluciones en el mismo.
Desde esta experiencia es muy dificil retomar estudios iniciales del ciclo basico que implican leer sobre “historia de la musica”.

Amenazas:

El riesgo que presentan estos jovenes es la , 3 falta de ingresos minimos dificulta los procesos de emancipacion, generando
arreglos familiares que limitan L3 independencia de los jovenes.




de Las personas entre 25 y 29 aiios
tiene solamente primaria aprobada.

Certificacion ¢
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No te quedes ofuera!... iQue sabes hacer?.

La propuesta es dirigida aguellos

Se establecers un que
permita que todo joven que tenga experiencia Laboral, pueda ser evaluado en Las calificaciones y
conocimientos que dicha experiencia implica.

Por ejemplo, quien se haya desempeiiado en tareas de mantenimiento sanitario, se lo evaliia
respecto a las competencias que haya adquirido en el desempeiio de su oficio y se lo certifica.

Aquellos que le falten calificaciones minimas para su desempeiio lahoral se le otorgaran
, tanto en entidades de capacitacion, ONGs, o las escuelas
tecnicas a los efectos de disponer de una calificacion minima que le permita acceder al mercado
Laboral.




JOVENES EXCLUIDOS

tiene  aiios, vive en el Cerrito de La Victoria, es madre soltera, dejo de trabajar y no estudia.

tiene aiios, es de Pando y junto a sus amigos en el harrio se organizan para ir resolviendo el dia a dia. Ademas de la changa en L3
feria a veces aparecen cosas que no preguntan cual es su origen

iQuiénes son?
Se trata del grupo de que integran los cuadros de pobreza, y

Problematica:

Estos jovenes parten de una situacion de desventajas propia de L3 exclusidn social, de la yla .

Las soluciones se presentan como necesariamente urgentes y ambiciosas, se deben conjugar politicas, con un fuerte contenido social y un enfoque
de género. En este caso enfrentamos situaciones de pobreza estructural, con casos de segunda y tercera generacion de pobres, donde se hipoteca
el futuro de los hijos de estos jovenes, fendmeno que se ha denominado como “infantilizacion de la pobreza” (mas de L3 mitad de nifios que nacen,
nacen en hogares pobres).

Concomitantemente con esto, el constituye en nuestro pais un entramado complejo de causas y consecuencias,
claramente asociadas con La pobreza, condicionamientos sociales, dificultad de concretar un proyecto de vida, al acceso a servicios de salud, 3 la
desercion escolar, entre otros

Amenazas:
Las amenazas propias de estos jovenes se vinculan al
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de los jovenes de 15 a 20 afios

Te ayudamos para que te ayudes. ..

El implica otorgadas 3 jovenes en
situacion de riesgo, relacionadas a

la ,ala para el joven y el gestionado
por ONGs especializados.

EL “pacto joven” se complementa con La implementacion de una serie propuestas que van dirigidas
ala en dichos barrios, por ejemplo; la ampliacidn e
intensificacion del plan CAIF y

En zonas vulnerables 3 la problematica de drogas como la pasta base, se propone

Ampliacion de La cobertura de los programas

no asiste a ningiin establecimiento, no trabaja ni busca trabajo.




EL grupo que comprende desde los 13 a los 29 afios de edad es un grupo cuya problemdtica es diferente respecto al de La poblacion en general por lo
que Las
Es imprescindible instrumentar programas integrales para La salud de los jovenes haciendo especial

Para esto

Programas de .
Crear los medios necesarios para el ingreso, registro y hahilitacion de la (H.PV.), como
método de prevencidn del cancer de cuello de itero.

, fomentando (3 salud, el deporte y la sana diversidn.

Crear Estos centros deben destacarse por ser un punto de encuentro
multidisciplinario (médicos, odontologos, sicdlogos, socidlogos, etc) brindando una atencidn integral de La salud, sobre todo en lo que respecta a
enfermedades de transmision sexual, el embarazo precoz, accidentes de transito, habitos tdxicos , adicciones, depresion, déficit atencional y otras
sicopatologias.

Crear , instaurando el voluntariado como forma de rehabilitacion




, actualizando la Ley N° 16.095, generando un marco general
que otiende temas tan variados como La educacion, L3 salud, el trabajo, 13 importacion de ayudas especiales, incentivos tributarios, y toda una serie
de derechos y obligaciones.

Facilitar por parte del Ministerio de Educacion y Cultura, el acceso 3 medios y elementos cientificos y técnicos pedaggicos necesarios para el
desenvolvimiento pleno de las personas con discapacidad que lo necesiten, asi como ejecutar planes tendientes a L3

Constitucion de atendidos por personal especializado para facilitar a conclusion de L3 educacion formal y
obtener capacitacion acorde que permita su insercion social.

mediante L3 facilitacion del acceso, mejorando L3 infraestructura edilicia a los diversos locales de
espectdculos piblicos y privados, conciertos, muestras, obras teatrales, exposiciones, actividades deportivas.

Crear por parte de empresas de cualquier ramo de actividad, a través de Lo
exoneracion de los aportes patronales al Banco de Prevision Social y mediante mecanismos que determinen que los diferentes organismos del
Estado frente o la adquisicion de bienes e insumos de igusl costo , deberan priorizar empresas cuyas plantillas funcionariales incluyan personas
con discapacidad.

Generacidn de un sistema de concesion de , en los cuales se otorgue prioridad a las
personas con discapacidad, en Lo que respecta a la explotacion de pequeiios emprendimientos comerciales o de servicios.




Se avanzard en L3 , es decir que 13 temdtica se haga presente en la agenda piblica.

El debe ser L3 . ELINJU como
referente de los y las jovenes y de Las instituciones que trahajan por y para los jovenes. Debe ser quien proponga y coordine Las politicas de
juventud con cada una de Las instituciones del gobierno: con el BROU, ministerio de vivienda ordenamiento territorial y medio ambiente,
ministerio de ganaderia agricultura y pesca, instituto nacional de colonizacion y demds organismos con injerencia en todos los temas de
juventud. Esta politica articulada en el territorio a través de 3 importante participacion de as intendencias municipales, quienes ademds de
aplicar en el territorio programas nacionales los adecuaras y/o crearan otros de acuerdo 3 sus realidades locales y a Las propuestas e iniciativas
de los jovenes.

Todas as politicas, programas y acciones se plasmaran en un . Esto
es una forma ordenada y articulada de pensar el Uruguay del presente y del futuro ya que se da cuenta de todas las acciones existentes, las
necesidades de nuevas y se estipula la forma de ejecucidn.

Como forma de generar un espacio para L3 se promovers3 el ,ylos
, ejerciendo el monitoreo y proponiendo acciones al INJU y a Las oficinas de juventud desde los jovenes.




Para culminar queremos dar las 3 quienes aportaron a este plan de oportunidades para los jovenes desde cada rincon del pais.
Acercandonos sus problemas, sus inquietudes y sus expectativas.
Proponiendo soluciones reales y posibles, demostrando una vez mas el deber para con nuestro Uruguay.

Gracias también 3 quienes se toman el tiempo para escucharnos y poder comparar y asi
Gracias a quienes nos brindaron su incondicional apoyo en este proyecto, pues entendieron que los jovenes podemos y queremos hacer

Entendemos que esto es el fruto del trabajo de ustedes, pero ; el comienzo de un camino que finaliza
con la puesta en practica de estas ideas.

Porque es el compromiso que asumimos con tus expectativas.

Porque es La vivienda que queremos para tu independencia.
Porque es el pais que construimos todos, desde todos Lados.

Porque es motivar a que sigas creciendo.

Porque es reconocer La dignidad de tu trahsjo.

Porque es el pacto de una sociedad entera con los que mas necesitan.

Queremos seguir creyendo en , en el que podamos desarrollarnos y realizar nuestros suefios. Queremos
construir
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