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Articulo 12.- Sustituyese el art. 451 de la ley n2 15.903 de 10 de noviembre de 1987, con la
redaccion dada por el art. 15 de la ley n2 18.834 de 4 de noviembre de 2011 por el siguiente:

“Art. 22. Constituyen materia de la presente ley de Contabilidad y Administracion
Financiera, los hechos, actos u operaciones de los que se deriven transformaciones o
variaciones en la hacienda Publica. Quedan comprendidos en la misma, en caracter de
organismos de Administracion Financiero-Patrimonial, sin perjuicio de las atribuciones y
facultades, derechos y obligaciones que les asignen la Constitucidn de la Republica y las leyes:

- Los Poderes del Estado.

- El Tribunal de Cuentas.

- La Corte Electoral.

- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

- Los Gobiernos Departamentales.

- Los Entes Auténomos y Servicios Descentralizados.

- En general todas las Administraciones publicas, sean estatales o no, asi como las
sociedades andnimas que pertenezcan total o parcialmente a entidades estatales.

Para los Entes industriales o comerciales del Estado, las disposiciones de esta ley serdn
de aplicacion en tanto sus leyes organicas no prevean expresamente regimenes especiales.”

Art. 22.- Cuando un gasto o pago observado sea reiterado por el ordenador respectivo, el
Tribunal tendrd un plazo de 15 dias para calificar la reiteracidn en atencidén a sus fundamentos
y a los eventuales apartamientos que la misma contenga respecto al marco regulador de la
gestidn de la Hacienda Publica, sin perjuicio de su ejecucién por parte del Organismo.

Cuando el Tribunal de Cuentas considere que la reiteracién adolece de graves
irregularidades, lo comunicara de inmediato a la Asamblea General, a la Junta Departamental
respectiva o a Presidencia de la Republica seglin corresponda, distinguiendo dicha
comunicacion de las habituales a fin de que las mismas sean inmediatamente conocidas vy
tratadas.

Art. 32.- A efectos de estudiar e informar las observaciones remitidas por el Tribunal de
Cuentas de conformidad a lo previsto en el inciso segundo del articulo anterior, la Asamblea
General, las Juntas Departamentales y la Presidencia de la Republica, en el ambito de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, deberan constituir una comisidon especial de cuentas con
dicho cometido.

El informe producido por la Comisién creada serda remitido, en caso de
ordenadores de gastos no electivos, al maximo jerarca del mismo quien debera expresamente
ratificar o no lo actuado por el subordinado. En caso de ordenadores de gastos electivos la
Comisién deberd dar amplia difusion publica a su informe.

Art. 42.- Cuando el Tribunal de Cuentas constate que cualquier ordenador de gastos y pagos
mantiene una conducta reiteradamente observada en el manejo de fondos publicos, dara



cuenta a la Junta de Transparencia y Etica Publica a fin de que ésta examine su actuacién y
disponga o sugiera a quien corresponda las sanciones que puedan proceder en el orden
politico, disciplinario, civil o penal.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, las reiteraciones calificadas por
el Tribunal de Cuentas de acuerdo al inciso segundo del articulo 22 de la presente ley, seran
incorporadas a los antecedentes de los jerarcas que las hubieren dispuesto o que, en caso de
drganos de integracidn pluripersonal, no se hubieren opuesto en forma expresa a las mismas,
debiendo ser consideradas por los dérganos competentes al momento de disponer
designaciones o venias para dichos jerarcas. En caso de que, a pesar de las calificaciones se
resuelva favorablemente la designacién u otorgamiento de venia, el acto administrativo
debera justificar expresamente no haberlas considerado.

Art. 52.- A los efectos previstos en el inciso 42 del articulo 192 de la Constitucion de la
Republica, el Tribunal de Cuentas comunicara a la Junta de Transparencia y Etica Publica las
observaciones que, por la mayoria indicada, formule a la gestidon de Directorios o Directores
Generales.

Previo a la designacién o solicitud de venia de cualquier jerarca, el Poder
Ejecutivo deberda formular consulta previa a la JUTEP acerca de la existencia de
comunicaciones del Tribunal de Cuentas en cumplimiento del articulo 192 de la Constitucion o
del articulo 42 nral. 12 de la presente ley en relacién al jerarca cuya designacién o venia se
propone.

Art. 62.- En cumplimiento de las obligaciones de transparencia activa establecidas en el
articulo 52 de la Ley N2 18.381, de 17 de octubre de 2008, el Tribunal de Cuentas debera
publicar en su sitio web en un plazo de 10 dias, las observaciones de gastos que realizare al
amparo de lo establecido en el articulo 211 de la Constitucion de la Republica.

Estas deberan estar clasificadas en funcion de la Entidad Publica a que
corresponde la observacién, debiendo indicar la resolucion que la determind, su texto y la
fecha de comunicacion a la Asamblea General.

Art. 72.- En cumplimiento de las obligaciones de transparencia activa establecidas en el
articulo 52 de la Ley N2 18.381, de 17 de octubre de 2008, la Asamblea General y las Juntas
Departamentales deberdn publicar en sus sitios web en un plazo de 10 dias, las observaciones
de gastos que hubieren recibido al amparo de lo establecido en el articulo 211 de la
Constitucion de la Republica.

Estas deberdn estar clasificadas en funcién de la Entidad Publica a que
corresponde la observacién, debiendo indicar la resolucidn que determind la observacion, su
texto y la fecha de recepciéon de la comunicacién por la Asamblea General o Junta
Departamental.

Art. 82.- Comuniquese, publiquese, etc..
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro ordenamiento juridico consagra, en materia de gastos de los
organismos del Estado, un sistema claramente equilibrado entre el titular de la decisién acerca
de la oportunidad o mérito del gasto y quien ejerce el control de la regularidad legal de dicho
gasto.

Efectivamente, quien ha sido electo o designado para desempeiiar una funcion
que supone decidir erogaciones, tiene que ser quien defina no sélo si el gasto es necesario o
conveniente, sino también la oportunidad y condiciones en que el mismo se realizara. Lo que
no forma parte de su decisidn es el procedimiento que precede ese gasto en particular, en la
medida en que el elenco de formas de contratacién estdn claramente definidos por la
legislacidon, en funcidon de objetos y montos de los gastos, contemplando una mds que
considerable cantidad de excepciones que —en nuestra opinidon- ya resultan excesivas.

Por otra parte, nuestra Constitucion confiere al Tribunal de Cuentas de la
Republica la funcién del control de legalidad sobre el gasto publico, funcion que este
organismo de contralor, con sus sucesivas integraciones en los periodos de regularidad
institucional, ha cumplido con destacable autonomia técnica. Pero esa facultad de contralor no
puede eliminar la facultad del ordenador de evaluar la oportunidad o mérito del gasto. Es asi
gue, ante una observacién de gasto del Tribunal de Cuentas ejerciendo su facultad, puede el
Ordenador fundadamente reiterar el gasto en el marco de sus competencias.

Es incuestionable que existen ocasiones en que la valoracidon acerca de la
oportunidad o el mérito pueden suponer alteraciones al procedimiento regular establecido en
la normativa. En efecto, el mero hecho de la existencia de excepciones concretas a los
principios generales de la contrataciéon administrativa presupone la existencia del posible
conflicto entre mérito —u oportunidad- y procedimiento legal. Nuestro ordenamiento no podia
conferir al Tribunal de Cuentas la facultad de fallar ese “conflicto” e impedir el gasto reiterado
por cuanto abandonaria su funcién de organismo de contralor y pasaria a ejercer la
competencia del érgano controlado. Asi es que la Constitucion encomendd a la Asamblea
General y a las Juntas Departamentales, segln corresponda, la definicién ex post del conflicto.
Si bien cuando se pone a consideraciéon de la Asamblea General o Junta Departamental —
ademas de Presidencia de la Republica en caso de corresponder- el gasto ya se ejecutd, es el
6rgano de mayor representatividad el que debe decidir si fue correcta la actuacién del
ordenador del gasto a pesar de la observacidn del Tribunal de Cuentas de la Republica o si la
misma fue indebida o injustificadamente contraria a la regla de derecho.

A lo largo de los afios, el sistema equilibrado construido a partir de la norma
constitucional tuvo dos importantes fracturas: hay entes no estatales y sociedades andénimas
que comprometen y gastan dineros publicos que quedan fuera del control de legalidad del
Tribunal de Cuentas y la Asamblea General y Juntas Departamentales no han procesado
debidamente las comunicaciones remitidas por el Tribunal de Cuentas de las observaciones
mantenidas luego de la reiteracion o insistencia del gasto.

El presente proyecto incorpora a esas entidades cuyos gastos hasta el presente
han estado liberados del control de legalidad, a la competencia del Tribunal de Cuentas y hace
aplicables a las mismas los procedimientos de contratacion fijados para las restantes entidades
estatales, lo que evitara la reiteracién en el futuro de hechos que bastante han perjudicado al
erario.



En segundo término el proyecto pretende forzar que la Asamblea General, las
Juntas Departamentales y la Presidencia de la Republica, cuando corresponda, efectivamente
se expidan en relacidn a los gastos reiterados cuyas observaciones fueron mantenidas por el
Tribunal de Cuentas ejecutados por organismos sometidos a su control y que pueda evaluarse
la actuacion del Tribunal de Cuentas y, fundamentalmente, la actuacidn del ordenador de
gastos que ejecutd el mismo a pesar de la observacion. Este proyecto en este punto viene a
complementar la disposiciéon contenida en el inciso final del articulo 192 de la Constitucién de
la Republica, que refiere a la evaluacién de la gestidon de directorios y directores generales,
pero no solo en relacién a los mismos sino también en relacidn a todos los ordenadores de
gastos, fueran estos electivos o designados.

Asimismo el proyecto profundiza y hace exigibles en este tema las acciones de
transparencia activa en las que se ha comprometido el Estado uruguayo.
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